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INLEDNING

Nar det forra svenska ordférandeskapet avslutades ar 2001 hade Sverige
gjort betydande insatser for den Europeiska Unionens (EU) allménna
agenda betraffande méanskliga rattigheter. EU:s riktlinjer om tortyr och
Goteborgsprogrammet for konfliktférebyggande ar bara tva exempel pa
viktiga resultat av ordférandeskapet. Foljaktligen har man vid
forberedelserna for detta svenska ordforandeskap haft stora férhoppningar
om vasentliga forbattringar nar det galler de manskliga rattigheterna.

Pa agendan for det sex manader langa svenska ordférandeskapet finns en
mangd fragor som ar viktiga for att framja manniskoréattssituationen bade
inom och utanfér Europa. Manniskorattsforsvarare och manniskoratt-
sorganisationer vantar sig nu fornyat ledarskap och beslutsam handling
fran Sveriges sida.

EU har en imponerande samling handlingsprogram och dokument till stéd
for sina ataganden nar det galler manskliga rattigheter. | verkligheten star
dock manniskorattsfragor inte sd hogt pa EU:s agenda som de borde gora.
Uppgiften att balansera politiska intressen mot manskliga rattigheter leder
alltfor ofta till att de senare far vika till forman for hansyn till handel, energi
och séakerhet. Genom att agera pa det séattet tenderar EU att glomma att om
man inte betonar vikten av att respektera, skydda och forverkliga de
manskliga rattigheterna kan man inte heller skydda sina ekonomiska och
sékerhetspolitiska intressen pa ett bra satt. Sa lange diskriminering och
fattigdom i realiteten utestanger ganska stora befolkningsgrupper i Europa
fran att bidra till samhallet, kan Europas fulla ekonomiska potential inte nas.
Sa lange man inte mera principiellt, pa internationell niva, tar itu bade med
de allvarliga manniskorattskrankningar som leder till fattigdom och de som
orsakas av fattigdom, daribland aven de kréankningar som ar en foljd av
foretagsverksamhet, kommer EU aldrig att kunna handskas pa ett effektivt
satt med migrantstrommar, klimatférandringar och energifrdgor. Att skicka
tillbaka migranter och flyktingar utan att ge dem mdjlighet till skydd och utan
att grundligt angripa orsakerna till att manniskor flyr star i strid med varje
forsok att skapa ett generellt asylsystem. Med detta tillvagagangssatt
kommer EU inte att lyckas klara av migrantstrémmarna. Inte heller kommer
Europa att uppna sakerhet sa lange atgarder mot terrorism tillater tortyr pa
EU:s territorium och inte anvander sig av de manniskoréattsverktyg som visat
sig bidra till sékerheten, till exempel samarbete med
manniskorattsforsvarare.
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Under det svenska ordférandeskapet star EU infor globala och
organisatoriska forandringar. Den ekonomiska krisen kréaver att man vidtar
atgarder for att undvika social oro och att sakerstélla de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna &r av yttersta vikt.

En ny Europakommission och ett nytt Europaparlament éppnar nya
mojligheter for organisatorisk forandring med starkt politiskt ledarskap fran
ordférandeskapet. Dessa stravanden bor ocksa forenas med ett férnyat
tankande kring EU:s policy betraffande manskliga rattigheter och kring hur
EU:s inre maskineri kan utvecklas, likaval som 6ppnare samrad med det
civila samhaéllet. Sverige har en stark tradition av 6ppenhet och Amnesty
hoppas att det kommer att leda till mera samrad inom radsstrukturerna.

| det har dokumentet lamnar vi specifika rekommendationer till det svenska
ordférandeskapet géllande ett antal viktiga manniskorattsfragor, dar Sverige
har en unik mojlighet att &stadkomma férandring. Till dessa hor att forsakra
sig om att det nya antidiskrimineringsdirektivet antas, att EU:s riktlinjer om
tortyr implementeras béttre, att ta tillfallet i akt att skapa en standard nar det
géaller foretags ansvar och att ge klara signaler betraffande skyddet for de
manskliga rattigheterna i Stockholmsprogrammet.

Dessa rekommendationer fokuserar pa ordférandeskapstiden och vi tror de
kan uppnas under sexmanadersperioden. Amnesty hoppas att man under
det svenska ordférandeskapet kommer att arbeta for att nd dessa
rekommendationer och att man genom att implementera dem bekraftar EU:s
roll nar det galler att uppréatthalla de manskliga rattigheterna som en
vagledande princip i inrikes- och utrikespolitik.

o=t 7f7v (e “bupt

Nicolas Beger Lise Bergh
Director Generalsekreterare
Amnesty International EU Office Amnesty International svenska sektionen
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DISKRIMINERING

Antidiskrimineringsdirektiv

"Diskriminering bryter mot unionens grundlaggande principer och maste bekampas pa
alla nivaer. Utanfor arbetsmarknadsomradet galler de befintliga direktiven endast i fraga
om diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung. Darfor ar skyddet mot
diskriminering pa andra grunder, till exempel funktionshinder, svagare. Det kommande
forslaget till ett nytt direktiv om genomférande av principen om lika behandling pa andra

omraden an arbetsmarknaden kommer att tas upp till behandling.”

(Trio ordforandeskapsprogram 30 juni 2008: ett 18-manadersprogram for radet,
utarbetat av de franska, tjeckiska och svenska ordférandeskapen )

Det nya forslaget till antidiskrimineringsdirektiv lever upp till detta atagande.
Det utstracker EU:s juridiska ramverk till att bekdmpa diskriminering inom
omraden som annu inte omfattas av EU:s lagar, till exempel tillgang till varor
och tjanster — bland annat sociala férmaner, halsovard och bostader — och
omfattar diskriminering pa grund av alder, sexuell laggning,
funktionsnedsattning, religion eller tro.

For att EU ska anta direktivet kravs att alla medlemsstaterna enhalligt stoder
forslaget. Det skulle tappa till de luckor som fér narvarande finns i EU:s
regelverk. Det starka stdd som Europaparlamentet redan gett uttryck for bor
tjana som exempel och forma radet att agera.
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Inga nationella, politiska eller tekniska fragor bér anvandas som Inga nationella,
foérevandning for att hindra en process dar EU har tydlig kompetens och en politiska eller
stark tradition av positivt ledarskap. Processen bdr inte handla om att framja  tekniska fragor
eller garantera nationella modeller utan att uppratthalla manskliga rattigheter pgr anvandas
inom och utom EU. | ett antal stater finns redan det fullstdndiga skydd som  sgm

foreslas, men méanga kommer inte att infora det utan EU:s ledning. forevandning
Ett okat skydd kommer bade att paverka de lander som soker medlemskap  for att hindra en
i EU och internationella normer. Alltfor mycket star pa spel for att frdgan ska process dar EU
underordnas smaskaliga nationella intressen. Dessutom pekar rapporter om har tydlig
situationen i Europa pa ett fortsatt behov av fasta principer och att forstarka kompetens och

det lagliga skyddet mot alla typer av diskriminering. en stark
tradition av

| &r har Europeiska Unionens byra for grundlaggande rattigheter positivt

(Fundamental Rights Agency,FRA) publicerat en ny rapport om ledarskap.

diskriminering pa grund av sexuell laggning och kénsidentitet inom EU:s
medlemsstater. Undersokningen visar att diskriminering, trakasserier och
vald mot homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT) fortfarande ar
vanligt forekommande 6ver hela EU, och den uppmanar beslutsfattarna att
ytterligare forbattra jamstalldhetslagarna. Speciellt vid prideparader i EU:s
medlemsstater har FRA och Amnesty dokumenterat att HBT-aktivister
utsatts for bade fysiska och verbala krankningar av sin fredligt uttnyttjade
foreningsfrihet och motesfrihet.

Under det svenska ordférandeskapet bér man nu ta tillfallet i akt och visa
ledarskap genom att genomfdra starkast méjliga direktiv mot
diskriminering. Manskliga rattigheter ar en medfddd rattighet for alla, utan
atskillnad.
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Diskriminering mot romer

Aven om det ar viktigt att vidga EU:s juridiska ramverk for att bekampa
diskriminering, behdvs ocksa storre anstrangningar for att tillampa den
befintliga lagstiftningen. Romska samhaéllen diskrimineras ofta i Europa.
Manga utestangs alltjamt frdn samhallslivet och forvagras sina rattigheter

i fraga om bostader, utbildning, arbetsmarknad och halsovard. Vittnesbord
om segregation, till exempel speciella skolor eller klasser med begransad
undervisningsstandard for romska barn, pAminner om apartheid.

Romer utsatts for en systematisk stigmatisering som underblases av verbala
och fysiska krankningar. Anda forekommer fortfarande bara spridda
reaktioner, bade pa nationell och EU-niva, som inte lyckats astadkomma
nagon varaktig forbattring. Endast genom en samordnad och konsekvent
EU-handlingsplan gallande romerna kan EU ta itu med denna oacceptabla
situation och garantera att det romska samhéllets manskliga rattigheter
respekteras fullt ut.

Amnesty uppmanar det svenska ordférandeskapet att sakerstéalla
antagandet av EU:s nyligen féreslagna antidiskrimineringslag genom att:

e visa politiskt ledarskap i alla relevanta situationer till stoéd for den
foreslagna omfattande lagstiftningen for att se till att medborgare inom
EU kan leva ett liv utan fruktan och diskriminering; och

e settill att man anslar tillrackligt med tid och resurser at
overlaggningarna inom radet for att en 6verenskommelse om det
nya direktivet ska kunna uppnas sa snart som majligt.
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RIKTLINJER OM TORTYR OCH
KAMPEN MOT TERRORISM

Under det tidigare svenska ordférandeskapet 2001 antogs riktlinjer om tortyr
"for att faststalla metoder for att effektivt arbeta fér att forhindra tortyr och
misshandel inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken”.

Det finns emellertid inget motsvarande dokument eller politiskt ramverk
inom EU for att stodja internationella, regionala eller nationella stravanden
och handlingar for att forhindra och bekdmpa tortyr och annan misshandel
inom EU. Detta paverkar helheten och trovardigheten. Helhet ar viktigt
eftersom EU inte kan ha som mal att arbeta for ett universellt férbud mot
tortyr och samtidigt undanta 27 lander. Trovardighet ar viktigt eftersom EU
inte kan gora ansprak pa att uppmuntra tredje land att sluta anvanda tortyr,
om EU uppenbarligen accepterar krankningar som begas av de egna
medlemsstaterna.

| samband med kampen mot terrorismen har EU:s atagande att uppratthalla
ett absolut forbud mot tortyr underminerats av att EU underlatit att granska
och ta ansvar for tortyr och andra manniskorattskrankningar som begatts av
dess egna medlemsstater. Medlemsstater som soker "diplomatiska
garantier” fran tredje land for att utvisa terroristmisstankta till Iander dar de
riskerar tortyr och annan misshandel agerar i direkt strid mot principen om
non-refoulement som framhavs i inledningen till EU:s riktlinjer om tortyr.
Stater som Osterrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Sverige och
Storbritannien har anvant sig av sadana diplomatiska garantier. Eftersom
dessa garantier begardes fran lander som exempelvis Jordanien, Algeriet,
Egypten, Syrien och Tunisien — lander som &r 6kanda for att tortera just
denna typ av fangar — star detta i uppenbar strid mot EU:s stravanden att
bekampa tortyr i dessa lander.



10 MANSKLIGA RATTIGHETER - FRAN ORD TILL HANDLING

AMNESTYS REKOMMENDATIONER INFOR DET SVENSKA
ORDFORANDESKAPET FOR EU

Trots att Europaparlamentet vid upprepade tillfallen uppmanat radet att ta itu
med medlemsstaters medhjalp till USA-ledda sa kallade extraordinary
renditions (olagliga dverféringar) och hemliga fangelser, har radet inte gjort
nagon egentlig ansats att ta sitt ansvar. Denna medhjalp har visat sig pa
manga satt, till exempel genom att man hjalpt till eller inte latsats marka da
CIA:s rendition-flygningar passerat landets luftrum, genom att man delat
med sig av information som har lett till att manniskor gripits med vald och
torterats, genom att man underlatit att skydda EU-medborgare eller EU-
invanare fran tortyr och patvingade forsvinnanden och genom att man tillatit
CIA att uppratta hemliga fangelser i Europa. | det stora flertalet fall forvagras
offren for sddana krankningar fortfarande réattvisa och kompensation, nagot
som utgor ett allvarligt och fortgaende brott mot EU:s grundlaggande
varden.

Om man inte pa lampligt séatt tar itu med sadana fall av bristande
konsekvens kommer de att underminera EU:s trovardighet och effektivitet
da samfundet konfronterar tredje land om krankningar av internationella
manniskorattslagar. Detta marks tydligt i samband med EU:s demarcher
angaende tortyr och dokumenterades nyligen i utvarderingar av
genomférandet av EU:s riktlinjer om tortyr.

Fler och fler lander utanfér EU uppmanar EU att bekrafta sitt eget atagande
vad galler det absoluta tortyrférbudet innan man ifrdgasatter andras
handlande. Detta bidrar till handlingsférlamning vid implementeringen av
EU:s riktlinjer och leder till bristande politiskt ledarskap nar det galler att
agera i denna kansliga fraga visavi lander utanfor EU. Aven bland EU-
diplomater pa faltet saknas insikt om hur man ska arbeta med dessa
riktlinjer, till exempel hur det civila samhéllet ska involveras. Viktiga steg har
visserligen tagits pa EU-niva och nationell niva for att uppdatera riktlinjerna,
men annu har detta inte lett till att den praktiska anvandningen av dem har
forbattrats.

EG:s forordning 1236/2005 som reglerar handel med instrument och verktyg
som skulle kunna anvandas vid tortyr ar ett annat exempel pa ett dokument
som skulle kunna anvandas effektivare for att konsekvent bekampa tortyr.
For narvarande finns det manga EU-stater som inte lamnar arliga rapporter
om hur de foljer denna forordning. Storre dppenhet och rapportering om
relevant affarsverksamhet skulle kunna bidra till att tappa till de kryphal som
aterstar i denna férordning, och det skulle tydligt visa att EU amnar leva som
det lar inom detta viktiga omrade.

Den senaste tidens positiva diskussioner om humanitart skydd for
Guantanamofangar som riskerar att torteras eller att utsattas for annan
misshandel om de skickas tillbaka till sina ursprungsléander har visat att EU

| det stora
flertalet fall
forvagras
offren for
sadana
krankningar
fortfarande
rattvisa och
kompensation,
nagot som
utgor ett
allvarligt och
fortgéende
brott mot EU:s
grundlaggande
varden.
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kan borja méta nagra av de utmaningar som pavisats ovan. Genom att delta
i denna viktiga debatt ger EU ett uttryckligt erkdnnande av behovet av
konsekvens i forsvaret av manskliga rattigheter globalt.

Sverige hade en ledande roll da EU forst antog riktlinjerna om tortyr, och
infor det svenska ordférandeskapet uppmanar.

Amnesty Sverige att visa foérnyat ledarskap inom detta omrade genom att:

forhandla fram en 6verenskommelse om att EU erbjuder
humanitart bistand och hjalper till med rehabiliteringen av de
fangar som ar kvar i Guantanamo och som inte kan skickas
tillbaka till sina ursprungslander pa grund av risken for tortyr eller
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling;

anta en stark EU-position mot anvandningen av diplomatiska
garantier for att dverfora manniskor till lander dar de riskerar
tortyr;

inta en ledande roll i kraven pa full kompensation till offren for
krankningar av manskliga rattigheter och utkravande av ansvar for
alla som gjort sig skyldiga till sddana krankningar i samband med
EU:s medhjalp vid USA-ledda renditions och hemliga
fangelseprogram

visa ledarskap gentemot de EU-stater som for narvarande inte
lamnar nationella rapporter enligt EG:s forordning 1236/2005
genom att sammanstalla en offentlig arlig nationell
handlingsrapport till Europakommissionen i enlighet med Artikel
13 i dennaférordning; och

aktivt genomfdra demarcher enligt EU:s riktlinjer gallande minst
tva fall av tortyr varje manad.

AP Graphic Banks

)
& @'?'“'
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ASYL

Under det svenska ordférandeskapet kommer diskussionerna att fortsétta
kring Kommisionens forslag till omarbetningar av Dublinférordningen,
Eurodacforordningen och direktivet om mottagningsuvillkor.

Diskussioner betraffande Skyddsgrundsdirektivet och Asylprocedurdirektivet
forvantas ocksa komma igang under andra halvaret 20009.

Den andra fasen i harmoniseringen av EU:s asyllagstiftning maste garantera
en hdg niva pa skyddet for asylsokande inom EU, i enlighet med folkréatt och
internationell flyktingratt. De forslag fran kommissionen som hittills
presenterats innehaller ett antal positiva tillagg som speglar ett sddant
synsatt. Dit hor forbudet mot att placera ensamkommande barn i forvar,
kravet att skapa alternativ till férvar, den utvidgade definitionen av
familiemedlemmar i den samlade EU-lagstiftningen betraffande asyl samt
forslaget att forstarkta skyddet gentemot sarskilt sarbara asylsokande.

Mojligheten att, i enlighet med folkrattsliga principer, 6éverklaga beslut enligt
Dublinférordningen med suspensiv effekt och saledes ha ratt att stanna kvar
i landet under den tid som 6verklagandet prévas, ar av avgtrande betydelse
nar det galler skydd mot risk for krdnkningar av grundlaggande manskliga
rattigheter. Detta anses dessutom vara ett verksamt verktyg for att hindra att
asylsokande faller offer for daligt fungerande asylsystem som dock maste
kompletteras med konkreta utfastelser fran medlemsstaterna att effektivt

ta itu med luckorna i skyddet inom sina nationella asylsystem.

| avvaktan pa en total 6versyn av Dublinsystemet bér man under det
svenska ordférandeskapet leda arbetet med att tillse att asylsékandes
grundlaggande méanskliga rattigheter tillférsékras i Dublinférordningen.

Ett speciellt oroande omrade utgor de grunder for frinetsberévande som
framfors i Kommissionens utvarderingsrapport angaende direktivet om
mottagningsvillkor dar forslagen riskerar att i praktiken uppmuntra till att
asylstkande systematiskt frinetsbertvas och placeras i forvar.

Radet och Europaparlamentet bor tillse att det finns en tydlig presumtion
mot att asylstkande frihetsberdvas, liksom tillrackliga garantier for att se till
att asylsokande skyddas mot godtyckliga frihetsberévanden samt att
perioder av frihetsberévande alltid blir s korta som mdjligt.
Frihetsbertvande av asylstkande bdr tillgripas i sista hand och aldrig ses
som ett forsta alternativ. Det svenska ordférandeskapet bor aktivt forsvara
dessa Eftersom det europeiska asylkontoret (European Asylum Support
Office) kommer att ha en nyckelroll vid genomférandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet (Common European Asylum System, CEAS)
genom att det koordinerar samarbetet mellan medlemsstater, maste det
fungera som ett verktyg for att forbattra kvaliteten pa detta.
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Inom asylkontorets verksamhet maste man i tillracklig grad uppméarksamma
den expertkunskap som finns hos frivilligorganisationer. Likas& maste man
uppratthalla en transparens i sitt arbetssatt. Vid samarbete med tredje land
bor dess roll vara begransad till att omfatta samarbete och framjande av
aktiviteter for vidarebosattning pa en EU-niva.

Vidarebosattning av flyktingar diskuteras i 6kande omfattning inom EU och
ett kommissionsforslag till ett vidarebosattningssprogram for EU vantas
komma under andra halvaret 2009. Under det svenska ordférandeskapet
bor man se till att verkligen uppfylla redan givna l6ften betraffande
vidareboséttning av 10 000 irakiska flyktingar, som befinner sig

i grannlander till Irak. Utvecklingen av ett vidarebosattningsprogram inom
EU maste ha som syfte att erbjuda varaktiga lésningar for flyktingar,

att prioritera omplaceringen av sarbara flyktingar i enlighet med UNHCR:s
kriterier och att utgéra ett komplement till medlemsstaternas skyldigheter
med hansyn till asylsbkande som kommer spontant.

Amnesty uppmanar det svenska ordforandeskapet att:

e tainitiativet till att sdkerstélla att presumtionen mot
frihetsberévande av asylsokande samt ratten till en suspensiv
effekt av dverklagande som gérs enligt Dublinférordningen
garanteras i EU:s asyllagstiftning; och

e tainitiativet till en process som ser till att EU
vidarebosattningsforfarande som prioriterar uttagning av sarskilt
utsatta flyktingar i enlighet med UNHCR:s kriterier.
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STOCKHOLMSPROGRAMMET

For att uppna en av sina centrala malsattningar, namligen att forse
medborgarna med ett omrade av frihet, sédkerhet och rattvisa utan inre
granser, maste EU se till att respektera, skydda och uppfylla alla
manniskors manskliga rattigheter. Rattsvasendet och inrikespolitiken inom
EU kan fungera effektivt endast om respekten for ménskliga rattigheter och
faststallandet av gemensamma atgarder for att garantera individuell frinet
tydligt behandlas som en central del av utvecklingen. Denna princip bor
bilda underlag for EU:s nya femarsprogram inom frihet, rattvisa och
sakerhet — battre kant som Stockholmsprogrammet.

Rattsskipning

Vid utvecklingen av ett omrade av frihet, sakerhet och rattvisa bor EU aktivt
ta itu med fragan om tortyr och misshandel i samband med arbetet mot
terrorism, men ocksa mer allméant i samband med polisens och
rattsvasendets samarbete i rattsfragor. Den senaste tidens
Amnestyrapporter om manniskorattskrankningar utférda av polis i Grekland,
Frankrike och Osterrike, liksom rattspraxis vid Europeiska domstolen for
manskliga rattigheter och rapporter fran Europaradets dvervakningsorgan,
visar gang pa gang att de manskliga rattigheterna, inklusive den ovillkorliga
ratten att inte utsattas for tortyr eller annan misshandel, inte kan tas for
givna i hela EU.

| Kommissionen och Radet kommer uppmuntrande signaler att man
kommer att lagga fram nya forslag till lagstiftning for att skydda rattigheterna
hos missténkta och héktade, liksom till ett peer review-system for att
overvaka EU:s rattsskipning. Sadana atgarder behovs for att forse EU:s
medlemsstater med normer betraffande manskliga rattigheter sa att de kan
hallas ansvariga for hur de implementerar rattsskipningsatgarder.

| fragan om processrattsligt skydd har Sverige redan tillkannagett att man
foredrar att hantera det stegvis, “rattighet-efter-rattighet”, och att man bérjar
med lagstiftning som enbart géller ratten till tolkning och dverséattning.

For att en sadan taktik ska lyckas ar det av vikt att ha en Gvergripande
handlingsplan. Denna plan maste klart redogéra for alla de rattigheter som
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finns med och ange tydliga tidsgranser, och den maste ocksa garantera
tillracklig tid for att behandla varje rattighet. Varje sadant program maste
vara bindande for framtida radsmoten.

Amnesty uppmanar det svenska ordférandeskapet att:

e tillforsakra sig om en i radet bindande politisk utfastelse angaende en
detaljerad handlingsplan for lagstiftningen gallande processuella
rattigheter for misstankta i brottmal och;

e tainitiativ i radet for att se till att det kommande Stockholmsprogrammet
forbinder EU att battre skydda manskliga rattigheter inom omradet
rattvisa och sékerhet, sarskilt genom att:

o utvecklatekniker, bland annat peer review, for att pa EU-niva
overvaka att EU:s straffrattsliga normer star i 6verensstammelse
med principer om manskliga rattigheter; och,

o antaen lagstiftning, som i vart fall nar upp till Kommissionens
forslag fran 2004, betraffande misstanktas och forsvarares
processrattsliga réattigheter.

Migranters och asylsokandes rattigheter

Det nya femarsprogrammet inom omradet frihet, séakerhet och rattvisa ar ett
enastadende tillfalle att pa nytt aktualisera debatten pa EU-niva om skyddet
for asylstkande, flyktingar och migranters rattigheter och att bemdéta dagens
ensidiga betoning pa sakerhet.

Stockholmsprogrammet bor fullt ut ansluta sig till en syn pa migration som
baseras pa rattigheter och innefatta ett starkt avstandstagande mot
synsattet i vissa EU-stater, som betraktar irreguljar migration fran
straffrattslig synpunkt. Manniskor som bor i eller kommer till medlemsstater
bor inte behandlas som brottslingar, och EU:s medlemsstater bor aldrig
anvanda straffrattsliga sanktioner mot irreguljara migranter enbart pa grund
av att de rest in eller bosatt sig i landet irreguljart.

Det nya femarsprogrammet bor framja en installning till migration som
bygger pa forvaltningsrattslig lagstiftning och grundar sig pa fullstandig
respekt for migranters ménskliga rattigheter, oavsett deras status.

Nar det galler EU:s migrations- och asylpolitik utat, ligger tonvikten
fortfarande framfor allt pa att samarbeta med tredje land med den enda
malséattningen att hindra odnskad migration till EU. Man tanker sallan pa hur
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dessa atgardsprogram fran EU:s sida paverkar migranternas manskliga
rattigheter. EU &r pa olika satt involverad i att forbattra tredje lands/andra
landers formaga att ge internationellt skydd forutom att ta itu med irreguljar
migration. Om Lissabonfordraget trader i kraft kommer EU att fa en illa
definierad mojlighet att utveckla partnerskap och samarbete med tredje land
for att ’klara av strémmen av asylsdkande”.

Det ar viktigt att Stockholmsprogrammet omfattar en kraftfull forpliktelse att
utveckla denna typ av partnerskap pa ett sddant satt att de ar helt férenliga
med medlemsstaternas skyldigheter enligt folkratten och internationell
flyktingratt. Kravet pa att garantera skydd inom EU i enlighet med dessa
skyldigheter maste tydligt bekréftas i Stockholmsprogrammet som en
grundlaggande princip i det gemensamma europeiska asylsystemet
(Common European Asylum System). Nar den italienska regeringen i maj
beslot att skicka manniskor som raddats ute till havs tillbaka till Libyen utan
att géra nagon ordentlig bedémning av deras eventuella skyddsbehov,
skapade detta ett farligt prejudikat. Det visar pa behovet av en fornyad
utfastelse. Visserligen kommer en faktisk solidaritet mellan alla
medlemsstaterna att vara en ndédvandig aspekt av ett gemensamt
europeiskt asylsystem, men bristande framsteg pa EU-niva bor i det
avseendet aldrig rattfardiga krankningar av grundlaggande rattigheter.
Under det svenska ordférandeskapet maste man tillse att ett effektivt skydd
for manniskor som flyr fran forfoljelse och allvarlig skada forblir en central
fraga pa EU-niva och inte underordnas politiska och diplomatiska hansyn.

Detta bor ocksa atfoljas av en tydlig utfastelse att skapa metoder inom EU
och nationellt for att dvervaka hur EU:s migrations-och asylpolitik forhaller
sig till de manskliga rattigheterna. Speciellt b6r man skapa ett organ for att
Overvaka gemensamma operationer vid EU:s yttre gréanser, som samordnas
av FRONTEX och det blivande europeiska asylkontoret (European Asylum
Support Office), liksom all verksamhet utanfoér landets granser. EU:s
medlemsstater maste ocksa tydligt komma dverens om vilken stat som ska
ta ansvar for manniskor som raddas eller tas upp till havs, i enlighet med
skyldigheterna enligt folkratten och sjoratten.

Samtidigt erbjuder EU:s globala installning till migration méjligheter att flytta
tyngdpunkten i diskussionen om migrations- och asylpolitiken utanfér EU
fran en rent kontrollerande taktik till ett mer balanserat "hanterande av
migrationen”, som kan medféra att man éppnar legala kanaler fér migration
och i hdégre grad samarbetar med ursprungslander och transitlander.

Detta skulle innebéara ett faktiskt partnerskap med ursprungs- och
transitlander for att pa ett effektivt satt ta itu med de underliggande
orsakerna till migrationen. Dér spelar krédnkningar av manskliga rattigheter
fortfarande en viktig roll. I allt hogre grad beror ocksa migrantstrommar helt
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eller delvis pa miljofaktorer, till exempel klimatférandringar. Detta kommer i
okande grad att paverka EU:s politik nar det galler migration och asyl.

Det nya femarsprogrammet inom omradena frihet, sékerhet och réattvisa
skulle lampa sig val for att pavisa vilka huvudsakliga utmaningar EU
kommer att mota i sin asyl- och migrationspolitik, baserat pa full respekt for
de grundlaggande rattigheterna hos dem som tvingas lAmna sitt land.

Amnesty uppmanar det svenska ordforandeskapet att:

o verka for att Stockholmsprogrammet ska innehalla en tydlig
utfastelse att skapa organ for att 6vervaka hur ménskliga
rattigheter paverkas av de atgardsprogram som utarbetas inom
ramen for EU:s yttre asyl- och migrationspolitik;

e verka for att Stockholmsrogrammet ska innehalla en tydlig
utfastelse att forstarkta granskontroller inte far hindra manniskor i
behov av internationellt skydd fran att fa effektivt tillgang till skydd
inom EU, och

e verka for att Stockholmsprogrammet ska innehdlla en tydlig
utfastelse mot att anvanda rattsliga sanktioner mot irreguljara
migranter enbart pa grund av deras situation eller darfor att de
tagit sig in i landet pa olagliga vagar. | stallet ska man paskynda en
effektiv hantering av de underliggande orsakerna till patvingad
migration, till exempel fattigdom, miljoéforstorelse och krankningar
av manskliga rattigheter.
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FORETAGENS ANSVAR

Globaliseringen har gett féretagen makt och inflytande som aldrig forr,
tilsammans med arbeten och miljontals kronor i avkastning pa
investeringar. Men nar foretagens verksamhet kréanker manskliga rattigheter
och driver manniskor djupare in i fattigdomen, finns det ofta inget effektivt
satt att stalla foretagen till svars eller att se till att de drabbade far
upprattelse. Stater lever ofta inte upp till sin skyldighet att skydda mot
krankningar av manskliga rattigheter nar féretag ar inblandade.

Detta har manga olika orsaker, bland annat viljan att skydda utlandska
investeringar, brist pa kunskap eller formaga och bristande politisk vilja.

Utvinningsindustrin ar ett omrade dar det forekommer férhallandevis manga
krankningar av manskliga rattigheter. Detta &r inte forvanande med tanke pa
hur mycket verksamheten paverkar land- och vattentillgangar.

Folkgrupper tvangsforflyttas for att ge plats at utvinningsverksamhet och
miljoforstoring och hart utnyttjande av vattenreserver kan skada
lokalsamhallens tillgang till rent vatten. Hardhanta séakerhetsoperationer for
att skydda omraden med utvinningsindustri har varit ett aterkommande
problem, sarskilt eftersom dessa omraden ofta ligger i lander eller omraden
som redan ar drabbade av konflikt.
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Dagens internationella FN-ramverk for féretag och méanskliga réattigheter
fokuserar pa staternas skyldighet att skydda manskliga rattigheter,
foretagens ansvar for att respektera och "do no harm"-principen i samband
med ekonomiska férbindelser samt vikten av att garantera kompensation till
offren. EU maste leva upp till sitt tagande gentemot FN och anta detta
ramverk pa EU-niva. EU kan vidta ett antal konkreta atgarder for detta
andamal. En av dem ar att ge en klar politisk signal som bekréaftar vilka roller
och ansvarsomraden EU, dess medlemsstater och europeiska foretag har

i forhallande till manskliga rattigheter. Ett annat steg ar att allvarligt
overvaga hur verksamhet i EU-baserade foretag paverkar manskliga
rattigheter i ett tredje land, dar regelverket ar svagt och ofullstandigt.

Vad galler Europeiska investeringsbanken (EIB) maste EU och dess
medlemsstater se till att EIB har effektiva styrmedel for att garantera att det
inte stodjer projekt eller verksamheter som har en negativ paverkan pa de
manskliga rattigheterna..

Som global aktér och som ekonomiskt block har EU en unik mdjlighet att
krava storre ansvar av foretagen genom att erbjuda en spelplan med lika
villkor och vagledning nar det galler manskliga rattigheter.

Amnesty uppmanar det svenska ordférandeskapet att:

e tainitiativ till ett radsbeslut dar EU bekraftar foretagens och
staternas roll och ansvar for att uppratthalla manskliga rattigheter.

i
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SEXUELL OCH REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER

Sexuella och reproduktiva rattigheter ar av central betydelse foér kvinnors
rattigheter, men trots det ar amnet ofta kontroversiellt eller undviks helt pa
det internationella planet. Detta géller &ven pa EU-niva, dar det har visat sig
svart for medlemsstater att komma fram till en gemensam standpunkt.
Darigenom blir det nastan omgijligt for EU att tala med en rdst och effektivt
bidra till forbattringar for de miljontals manniskor i varlden som drabbas av
krankningar av sina sexuella och reproduktiva rattigheter. Sexuellt vald i
vapnade konflikter, manniskohandel, diskriminering av HBT-personer,
kvinnlig kdnsstympning, hiv/aids, tillgang till information om preventivmedel
och abort, tillgang till sakra aborter samt médradodlighet ar nagra av de
centrala fragorna inom detta omrade. Sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter innefattar fysisk och psykisk integritet och rétten till att bestamma
Over sin egen kropp, oavsett kon eller sexuell laggning. Sexuella och
reproduktiva rattigheter baseras pa manskliga rattigheter och paverkar en
manniskas val i livet.

Internationellt har Sverige gott rykte nar det galler sexuella och reproduktiva
rattigheter, och det svenska ordférandeskapet har mojlighet att ta upp nagra
av dessa viktiga fragor. Ett av FN:s millenniemal ar att forbattra
modrahalsan, men fa verkliga forbattringar har uppnatts. Modradodlighet ar
inte svart att férebygga, och den kan sankas drastiskt om den politiska viljan
finns. Som varldens storsta bidragsgivare skulle EU kunna astadkomma en
verklig forandring genom att se till att utvecklingsstod ges inom omradet
sexuell och reproduktiv hédlsa och rattigheter.
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Amnesty uppmanar det svenska ordférandeskapet att:

e arbeta aktivt for att fa upp sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter pa EU:s agenda och bryta tystnaden kring denna fraga;

o setill att sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter far
tillréckligt stora resurser nar det galler internationellt samarbete
och bistand samt stddja landernas stravanden att forhindra
modradodlighet genom att ge tillrackligt ekonomiskt och tekniskt
bistand till program for sexuell och reproduktiv halsa och till
forstarkning av halsoprogram; och

att inte glomma bort manskliga rattigheter i diskussionen om

- utvecklingsbistand for sexuell och reproduktiv halsa och se till att
internationellt samarbete och bistand respekterar och stodjer
kvinnors sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter.

© Amnesty International UK Section
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EU SOM GLOBAL AKTOR

Bilaterala relationer

EU ar en viktig aktor pa den globala scenen och har méjlighet att agera med
ansenlig kraft for en forbattring av ménskliga rattigheter. Det ar dock inte
alltid som EU lever upp till den méjligheten. Att framja respekten for de
manskliga rattigheterna ar viktigt i sig, men det &ar ocksa en central fraga om
man vill gora framsteg betraffande nagra av de manga faststallda
prioriteringarna i EU:s utrikesrelationer: forhindrandet av konflikter, jamlikhet
mellan kdnen, att skydda miljén, fattigdomsbekampning och skydd fér
demokratin. Inom alla dessa omraden underlattas framstegen av
manniskorattsforsvarares lokala arbete och av att skyddet fér manskliga
rattigheter utvecklas i det berdrda landet. Om EU tar med i ber&kningen hur
genomgripande och viktiga omradena ovan ar sa blir konsekvensen att EU
maste ha modet att se till att manskliga rattigheter alltid ar en absolut och
icke forhandlingsbar prioritet i relationerna med tredje land.

Det svenska ordférandeskapet planerar att paskynda férhandlingarna om
EU-medlemsskap med Kroatien och Turkiet, att se till att férhandlingar
startar med Makedonien och att beddma de nya medlemsansokningarna
fran Montenegro och Albanien. Den viktigaste MR- fragan i hela vastra
Balkan ar fortfarande straffrihet for krigsforbrytelser. EU har tydlig tagit
stallning for nédvandigheten av att lander samarbetar fullt ut med den
internationella krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavien, liksom att
ouppklarade krigsforbrytelser blir effektivt utredda och atalade vid domstolar
inom landerna. | Kroatiens fall har detta alltifran starten visat sig vara en
avgorande fraga i forhandlingarna om medlemskap i EU. Trots det politiska
kapital EU investerat kvarstar emellertid en envis ovilja mot att utreda och
bekampa straffrihet for krigsforbrytelser, sarskilt i fall dar offren var kroatiska
serber eller tillhdrde andra minoritetsgrupper och dar férévarna var
medlemmar av Kroatiens armé och poliskar.



MANSKLIGA RATTIGHETER - FRAN ORD TILL HANDLING

AMNESTYS REKOMMENDATIONER INF(")R DET
SVENSKA ORDFORANDESKAPET FOR EU

Medlemskapsprocessen har visat sig kunna ha mycket stor paverkan pa
manniskorattssituationen i alla kandidatlander och hos mdjliga kandidater,
och detta ar nagot som det svenska ordférandeskapet maste anvéanda sig
av fullt ut. Efter upprattandet av Medelhavsunionen och det dstliga
partnerskapet har man under det svenska ordférandeskapet en viktig roll
nar det galler att faststélla pa vilken nivd engagemanget for manskliga
rattigheter ska ligga i samarbetet med alla dvriga grannlander.

Att som idag ha olika nivaer av engagemang i och 6vervakning av
situationen fér manskliga rattigheter i grannlander underminerar
trovardigheten for den europeiska grannskapspolicyn som redskap for att
astadkomma forbattringar gallande manskliga rattigheter.

Det ar ytterst angelaget att man under det svenska ordférandeskapet tar itu
med dessa brister, nar EU forhandlar fram nya dverenskommelser eller
uppgraderar samarbetet med ett antal stater — daribland Moldavien,
Ukraina, Israel, den Palestinska myndigheten, Marocko, Tunisien, Egypten,
Jordanien, Vitryssland, Syrien och Libyen.

Sedan den kinesiska regeringen i december 2008 stallde in toppmotet
mellan EU och Kina som en reaktion pa att regeringschefer inom EU
bestamde sig for att traffa Dalai Lama, befinner sig de aterupptagna
relationerna mellan EU och Kina i ett kritiskt lage. Amnesty foresprakar
starka relationer mellan EU och Kina for att hantera gemensamma problem.
Kina ar en betydande internationell aktor, och med sadant inflytande féljer
internationella forpliktelser som Kina inte kan bortse fran. Diskussioner pa
toppniva startade pa nytt 2009, och darigenom 6ppnas en majlighet att
skapa ett jamstallt partnerskap, som tillater 6ppna diskussioner d& man ar
av olika mening. Detta betyder att manskliga rattigheter ska tas upp inte
enbart vid sarskilda diskussioner om ménskliga réattigheter utan vid alla
forbindelser, detta for att ge ett tydligt och konsekvent budskap om att
manskliga rattigheter inte ar en bisak utan en huvudsak inom alla
samarbetsomraden. Vi valkomnar EU:s beslut att utvardera dialogen om
manskliga rattigheter, och denna process bor vara sa 6ppen och
transparent som mojligt. Den bor ocksa vidgas till att omfatta en bedémning
av vilka olika verktyg EU har for att framja respekten for manskliga
rattigheter i Kina, sa att verkliga framsteg kan uppnas. Det har visserligen
funnits en del positiva tecken, bland annat att Kina i ar har utarbetat sin allra
forsta handlingsplan for ménskliga rattigheter (Human Rights Action Plan),
men det ar oklart huruvida diskussionerna med EU om méanskliga rattigheter
i praktiken har haft ndgon konkret paverkan pa den kinesiska verkligheten,
eller huruvida de lett till reformer som kan garantera att Kinas lagar och
rattspraxis ligger i linje med internationella normer fér manskliga rattigheter.
Héar tas EU:s relationer till Kina upp som ett exempel, men samma process
med reflektion och utvardering for att fa effektivare medel att framja
manskliga rattigheter bor alltid tillampas i relation till tredje land.

23
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EU bor ocksa engagera sig mer i konflikten Israel-Palestina, till exempel
genom kvartetten (the Quartet), vid en tidpunkt da den amerikanska
administrationen tycks vara beredd att aktivt verka for fredsférhandlingar.
EU har inte fullt ut anvant sig av sitt inflytande hos parterna i denna konflikt.
Man har under det svenska ordférandeskapet mojlighet att avhjalpa denna
brist och med hjalp av bilaterala relationer och fredsprocessen se till att
internationella méanskliga.

Amnesty uppmanar det svenska ordférandeskapet att:

o setill att géra manskliga rattigheter till ett annu viktigare kriterium vid
forhandlingarna om anslutning till EU, sarskilt for att behalla EU:s starka stallning
i bekdmpandet av straffrihet, stodet for det internationella rattsvasendet och kravet
pa framsteg i de nationella rattegdngarna mot krigsforbrytelser;

e setill att alla nya dverenskommelser, eventuella uppgraderingar och
verkstallighetsdokument som forhandlas fram med grannlander innehaller
fortiépande bestammelser om engagemang for manskliga rattigheter, daribland
anvandningen av specifika normer for att underlatta dvervakning och
rekommendationer;

e setill att utvarderingen av diskussionen mellan EU och Kina blir 6ppen och tar
hansyn till frivilligorganisationernas synpunkter, och att den utvecklar offentliga
normer och indikatorer for att tydliggora kommande beslut betraffande effektiviteten
hos detta verktyg; och

e att uppgradera EU:s engagemang i fredsprocessen mellan Israel och Palestina for
att garantera att internationella manskliga rattigheter och humanitar ratt tillfullo
respekteras.
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Forenta Nationerna

FN:s Rad for manskliga rattigheter (MR-radet) har visserligen klara
begransningar, men det ar det enda universella organet fér manskliga
rattigheter och detta motiverar att EU fortldpande investerar i det.

Farska erfarenheter har visat att EU fortfarande har behov av att avsevart
forbattra sitt arbete i MR-radet gentemot tredje land. Den praktiska utmaning
som det svenska ordférandeskapet star infor ar att identifiera och utnyttja de
omraden dar MR-radet kan bidra till att skydda méanskliga rattigheter och att
fran borjan prioritera samarbete med partners fran olika regioner inom
dessa omraden. Mer allmant behover EU:s arbete i MR-radet bli battre
integrerat med EU:s diplomatiska arbete for manskliga rattigheter. MR-radet
maste bli battre pa att itu med krankningar av manskliga rattigheter, sarskilt
grova och systematiska krankningar. Det bor fortsatta att Agna sig at viktiga
fragor, som manskliga rattigheter och kampen mot terrorism.

Ar 2011 kommer MR-radet att utvardera sitt arbete och sina funktioner, och
under det svenska ordférandeskapet bér man samrada medan man
forbereder EU:s deltagande i denna granskning.

Den universella periodiska granskningen (Universal Periodic Review, UPR)
har borjat bra, och manga stater (inklusive EU-lander) tar UPR pa allvar,
vare sig de tillhér de granskade eller granskarna. Den befinner sig emellertid
under utveckling och kan med tiden goras effektivare. Vid sammantradena
har man med varierande framgang tagit itu med situationen fér manskliga
rattigheter i de granskade landerna. En del granskningar har innehallit en
mangd ytliga lovord och fokuserat pa perifera fragor, en del har nastan
kategoriskt forkastat rekommendationer fran vissa lander, medan andra har
varit konkreta och fokuserat pa viktiga utmaningar for manskliga rattigheter

i de granskade landerna. UPR tillkom som en reaktion pa vad som
uppfattades som dubbelmoral, och EU maste darfor strava efter strikta
normer och en likvardig behandling av alla de granskade landerna.

For att UPR-processen ska vara effektiv och trovardig ar det viktigt att man
inte lamnar nagra kryphal fér dubbelmoral. Det storsta vardet hos UPR
ligger i att det fungerar som katalysator for en nationell utvardering av
manskliga rattigheter. En sadan process maste innefatta reella radslag inom
regeringen och med det civila samhéllet, bade da utvarderingen gors och da
den foljs upp. EU bor ta initiativ till att integrera resultaten fran UPR med sin
egen policy for manskliga rattigheter, bland annat genom att undersoéka hur
man kan tillampa rekommendationerna under samtliga bilaterala méten.
Under denna uppféljning bor EU ocksa fokusera pa rekommendationer som
forkastats av de granskade staterna genom att verka for en 6kad vilja att
omprova sadana rekommendationer. Dessa rekommendationer ar ofta av

Farska
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storsta vikt for att forbattra situationen foér de manskliga rattigheterna i det
berdrda landet.

Vid FN:s generalférsamlings 63:e session, som borjar under det svenska
ordférandeskapet, kommer det att foras viktiga diskussioner som berér

"i vilken utstrackning universell rattsskipning kan tillampas”, internationella
brottmalsdomstolens (International Criminal Court, ICC) roll, det
internationella vapenhandelsférdraget (Arms Trade Treaty) samt kampen
mot terrorism och méanskliga rattigheter. Det blir ocksa fortsatta diskussioner
om skapandet av en ny, forstarkt enhet for kvinnofragor inom FN, nagot som
skulle ge FN och medlemsstaterna majlighet att battre skydda och frAmja
kvinnors manskliga rattigheter. Vi har sarskilt valkomnat EU:s tidigare sttd
for den sammanslagna modellen, som kombinerar verksamhet pa nationell
niva med policyarbetet. Det aterstar dock en del att géra under det svenska
ordférandeskapet for att forsakra sig om att en sadan ny enhet har
tvarregionalt stod och for att garantera full medverkan av det civila
samhaéllet.

Amnesty uppmanar det svenska ordférandeskapet att:

e organisera en omfattande diskussion med det civila samhallet
betraffande 6versynen av MR-radet, och samtidigt starta en
diskussion om en langsiktig och strategisk plan for MR-radet,
utreda hur detta passar ihop med EU:s verksamhet i stort samt
hur EU:s egen verksamhet inom MR-radet kan bli mera effektiv;

e se till att man prioriterar implementeringen av resultaten fran UPR i
alla bilaterala diskussioner med tredje land, daribland aven de
rekommendationer som de granskade staterna inte accepterar;

e starka FN:s arbete betraffande kampen mot terrorism och
manskliga rattigheter, med hansyn tagen bade till
Generalférsamlingens resolution och till verksamheten inom MR-
radet, och starka det allmanna stédet for ICC i FN:s resolutioner;
och

e arbetafor att EU stodjer en meningsfull medverkan av det civila
samhallet i FN:s nya enhet for kvinnofragor — pa alla nivaer, aven i
styrelsen, och arbeta for att fa nodvandigt tvarregionalt stod for
handling under den 63:e sessionen.
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Under det svenska ordférandeskapet star EU infor globala och
organisatoriska forandringar. Den ekonomiska krisen kraver att man
vidtar atgarder for att undvika social oro och att sakerstélla de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar av yttersta vikt.
En ny Europakommission och ett nytt Europaparlament 6ppnar nya
majligheter for organisatorisk forandring med starkt politiskt
ledarskap fran ordférandeskapet. Dessa stravanden bor ocksa
forenas med ett fornyat tankande kring EU:s policy betraffande
maénskliga rattigheter och kring hur EU:s inre maskineri kan
utvecklas, likaval som oppnare samrad med det civila samhallet.
Sverige har en stark tradition av 6ppenhet och Amnesty hoppas att
det kommer att leda till mera samrad inom radsstrukturerna.

| det har dokumentet lamnar vi specifika rekommendationer till det
svenska ordforandeskapet gallande ett antal viktiga
manniskorattsfragor, dar Sverige har en unik mojlighet att
astadkomma forandring. Till dessa hor att forsakra sig om att det
nya antidiskrimineringsdirektivet antas, att EU:s riktlinjer om tortyr
implementeras béttre, att ta tillféllet i akt att skapa en standard nar
det galler foretags ansvar och att ge klara signaler betraffande
skyddet for de ménskliga rattigheterna i Stockholmsprogrammet.

Dessa rekommendationer fokuserar pa ordférandeskapstiden och vi
tror de kan uppnas under sexmanadersperioden. Amnesty hoppas
att man under det svenska ordforandeskapet kommer att arbeta for
att na dessa rekommendationer och att man genom att
implementera dem bekréftar EU:s roll nar det galler att uppréatthalla
de ménskliga rattigheterna som en vagledande princip i inrikes- och
utrikespolitik.



